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Программа курса повышения квалификации 

 
Программа курса повышения квалификации «Предупреждение нарушений 

обязательных требований в деятельности некоммерческой организации и 
прохождение контрольно-надзорных мероприятий Минюста России»  
(далее Программа) — это вид учебно-методической документации, определяющий 
требования к содержанию и уровню подготовки слушателей, виды учебных занятий 
по реализации учебного процесса, руководство самостоятельной работой 
слушателей и формы контроля по данному курсу. 

Программа подготовлена для представителей и руководителей 
некоммерческих организаций, сотрудников некоммерческой организации, в 
полномочия которых входит контроль соблюдения обязательных требований, 
установленных законодательством Российской Федерации, основана на 
современных инновационных образовательных технологиях и средствах обучения, 
активных методах ведения занятий. 
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1. Общие положения  
 

В современных условиях деятельность некоммерческих организаций 
оказывает существенное воздействие на социальное, экономическое, культурно-
духовное развитие общества и государства, является основой для 
совершенствования общественной и политической жизни, источником гражданских 
инициатив, способных представлять различные социальные интересы, выступает 
залогом социальной, политической стабильности. 

Для стабильного развития государства и общества необходимым условием 
выступает правомерное поведение всех участников правоотношений, основанное на 
добросовестном, добровольном соблюдении, исполнении и применении норм права, 
действующих в данном обществе, государстве. Однако в силу разных жизненных 
обстоятельств с учетом субъективности поведения граждан и должностных лиц 
ежедневно возникают негативные явления, которые противоречат этике и морали, 
осуществляются за правовыми рамками.  

Деятельность недобросовестных некоммерческих организаций на 
сегодняшний день не позволяет говорить о возможном смягчении механизмов 
контроля и надзора за деятельностью некоммерческих организаций. Вместе с тем в 
последние десять лет происходят существенные изменения в механизмах 
проведения контрольно-надзорной деятельности органами исполнительной власти. 
Изменение действующего законодательства в области государственного контроля 
закрепляет в качестве приоритетного вида контроля профилактические меры 
воздействия на подконтрольных лиц, что существенным образом преображает 
взаимодействие государственных органов с некоммерческими организациями. 
Профилактические мероприятия позволяют на ранней стадии предотвратить 
наступление негативных последствий для некоммерческой организации. При этом 
деятельность самой организации, направленная на предотвращение рисков, является 
существенным условием снижения степени государственного воздействия на нее 
мерами превентивного характера. 

Государственный контроль (надзор) за деятельностью некоммерческих 
организаций выступает своеобразной формой обратной связи, позволяющей 
устанавливать, насколько точно соблюдаются заданные государством параметры 
законности такой деятельности некоммерческой организации. Следует учесть и тот 
факт, что реализация контрольно-надзорных функций государственными органами в 
отношении некоммерческих организаций связана со спецификой и многообразием 
организационно-правовых форм некоммерческих организаций, обеспечивающих 
участие граждан в самостоятельном решении задач, и разнообразием 
правоотношений, в которые они вступают. Это существенным образом увеличивает 
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как объект регулирования, так и субъекты, уполномоченные проводить мероприятия 
по контролю и надзору. Более того, регулирование механизмов государственного 
контроля в сфере деятельности некоммерческих организаций также носит 
множественный характер, поскольку закрепляется в большом количестве 
нормативных правовых актов, направленных на регламентацию оснований, 
полномочий органов государственной власти, организационных и процессуальных 
правил проведения проверочных мероприятий. Все это обуславливает сложности в 
правовом регулировании и, как следствие, приводит к непреднамеренным 
нарушениям обязательных требований законодательства.  

Программа курса повышения квалификации направлена на раскрытие 
особенностей осуществления как государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческих организаций, так и внутреннего контроля, который 
будет способствовать предупреждению нарушений. Глубокое изучение 
законодательства и определение специфики деятельности каждой из форм 
некоммерческой организации позволит проанализировать правомерность 
принимаемых решений внутри некоммерческой организации, создать условия по 
предотвращению правонарушений. Прохождение программы курса обеспечит 
слушателя знаниями организации самоконтроля и существенным образом снизит 
риски привлечения некоммерческой организации к ответственности.  

В Программе, помимо правовых основ осуществления государственного 
контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих организаций, изучаются: 

− предмет и объект контроля, формы (способы) его осуществления, 
периодичность проведения плановых (документарных, выездных) проверок, виды 
профилактических мероприятий, виды контрольных (надзорных) мероприятий; 

− наличие оснований для проведения соответствующего вида контрольного 
(надзорного) мероприятия;  

− определение особенностей проведения контрольного (надзорного) 
мероприятия;  

− виды контрольных (надзорных) действий (административных процедур), 
порядок их оформления;  

− порядок оформления результатов контрольного (надзорного) мероприятия: 
решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий и 
порядок исполнения решений контрольных (надзорных) органов; 

− цифровые государственные платформы, упрощающие взаимодействие с 
органами государственной власти и созданные как для государственных органов в 
целях сбора и размещения информации в отношении некоммерческих организаций, 
так и для некоммерческих организаций. 

Программа ориентирована на повышение правовой квалификации 
руководителей и представителей некоммерческих организаций, сотрудников 
некоммерческой организации, в компетенцию которых входит контроль за 
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соблюдением в организации обязательных требований законодательства Российской 
Федерации.  

Программа разработана в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации; Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации 
от 08.03.2015 № 21-ФЗ; Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ; Федеральным законом от 26.12.2008  
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)  
и муниципального контроля»; Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ  
«О некоммерческих организациях»; Федеральным законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ 
«О политических партиях»; Федеральным законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ  
«Об общественных объединениях»; Федеральным законом от 11.08.1995 № 135-ФЗ  
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»; 
Федеральным законом от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях»; Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма»; Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ  
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей», Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ  
«Об образовании в Российской Федерации»; Указом Президента Российской 
Федерации от 13.01.2023 № 10 «Вопросы Министерства юстиции Российской 
Федерации»; Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 
№ 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»; 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489  
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.09.2010 № 753  
«Об утверждении Правил выдачи разрешения на включение в наименование 
некоммерческой организации официального наименования «Российская Федерация» 
или «Россия», а также слов, производных от этого наименования»; Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 415 «О Правилах 
формирования и ведения единого реестра проверок»; Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 06.03.2021 № 338 «О межведомственном 
информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля»; Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17.08.2021 № 1363 «Об утверждении Положения о 
порядке и сроках представления структурными подразделениями иностранных 
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некоммерческих неправительственных организаций заявленных для осуществления 
и осуществляемых на территории Российской Федерации программ и иных 
документов, являющихся основанием для проведения мероприятий, а также отчета 
об осуществлении программ и исполнении иных документов, являющихся 
основанием для проведения мероприятий»; Приказом Минюста России от 
30.12.2021 № 274 «Об утверждении Административного регламента осуществления 
Министерством юстиции Российской Федерации государственного контроля 
(надзора) за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным 
целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям 
и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации» и 
иными нормативными актами федеральных органов исполнительной власти. 
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2. Цели и задачи программы 

 
Освоение содержания Программы направлено на повышение уровня знаний и 

навыков руководителей и представителей некоммерческих организаций, 
сотрудников некоммерческой организации в сфере профилактики нарушений 
обязательных требований законодательства Российской Федерации; обеспечение 
необходимого уровня квалификации руководителей и представителей 
некоммерческих организаций, сотрудников некоммерческой организации по 
организации внутреннего контроля деятельности некоммерческой организации; 
снижение степени риска применения к некоммерческой организации мер 
государственного воздействия. 

Целями преподавания программы являются: 
− формирование у слушателей основ теоретических знаний, практических 

умений и навыков профессиональной деятельности в сфере предупреждения 
нарушений обязательных требований в деятельности некоммерческой организации; 

− предупреждение в деятельности некоммерческой организации нарушений 
обязательных требований законодательства;  

− развитие способностей слушателей к самостоятельной работе по 
углублению знаний в данной области; 

− выработка у слушателей мотивационной установки и формирование их 
волевой готовности к выполнению задач, связанных с профилактикой нарушений в 
деятельности некоммерческой организации; 

Целью повышения квалификации является совершенствование и (или) 
получение новых компетенций, необходимых в сфере профилактики нарушений 
обязательных требований законодательства Российской Федерации в деятельности 
некоммерческой организации, на основе федерального законодательства Российской 
Федерации, регулирующего деятельность некоммерческих организаций, 
нормативных актов Президента и Правительства Российской Федерации, правовых 
актов федеральных органов исполнительной власти, методологических и 
методических рекомендаций, формирования основ внутреннего контроля в 
некоммерческой организации. 

Основные задачи Программы:  
− формирование у слушателей устойчивых знаний о правовом 

регулировании деятельности некоммерческих организаций; 
− обучение навыкам анализа нормативно-правового материала в сфере 

некоммерческих организаций; 
− обеспечение приобретения знаний и навыков проведения 

профилактических мероприятий на основе внутреннего контроля некоммерческой 
организации; 



10 

− получение представлений о системе, структуре и правовых основаниях 
проведения контрольно-надзорных мероприятий Минюстом России и его 
территориальными органами в отношении некоммерческой организации; 

− предоставление информации о типичных нарушениях, допускаемых 
некоммерческими организациями в своей деятельности; 

− предоставление необходимых знаний по использованию цифровых 
государственных ресурсов в сфере деятельности некоммерческих организаций. 
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3. Планируемые результаты обучения 

 
Результатом повышения квалификации является повышение уровня 

профессиональных компетенций за счет освоения и (или) углубления знаний и 
умений в сфере предупреждения и (или) устранения в деятельности некоммерческой 
организации нарушений обязательных требований законодательства Российской 
Федерации.  

Слушатель, освоивший Программу повышения квалификации, должен 
усовершенствовать и (или) получить следующие профессиональные 
компетенции: 

− иметь представление о правовом регулировании деятельности 
некоммерческих организаций, системе законодательства Российской Федерации, 
регулирующего порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий органами 
юстиции, и информационных системах, использующихся в целях оптимизации 
контроля (надзора) как некоммерческими организациями, так и государственными 
органами; 

− владеть основными методами, способами и средствами получения 
информации об изменениях обязательных требований, предъявляемых к 
деятельности некоммерческих организаций в Российской Федерации, в том числе 
посредством использования информационных систем Минюста России, 
Генеральной прокураторы Российской Федерации;  

− быть способным взаимодействовать с органами государственной власти, 
уполномоченными в проведении государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческой организации, и эффективно использовать правовые 
нормы, регулирующие порядок такого взаимодействия; 

− быть готовым к саморазвитию, самореализации, использованию 
творческого потенциала по ведению внутреннего контроля в некоммерческой 
организации; 

− быть способным систематизировать и обобщать информацию, готовить 
предложения по совершенствованию процессов внутреннего контроля в 
деятельности некоммерческой организации. 

В результате освоения Программы слушатель должен знать: 
− положения действующего законодательства Российской Федерации, 

регулирующего деятельность некоммерческой организации; 
− нормативную правовую базу, регламентирующую порядок проведения 

контрольно-надзорных мероприятий со стороны органов юстиции; 
− организационные основы проведения внутреннего контроля деятельности 

некоммерческой организации; 
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− порядок проведения плановых и внеплановых проверок со стороны 
органов юстиции; 

− особенности и порядок прохождения различных административных 
процедур государственного контроля (надзора) со стороны органов юстиции;  

− комплекс причин и условий, способствующих включению некоммерческой 
организации в список ежегодных плановых проверок; 

− основные организационные меры предупреждения и (или) устранения 
нарушений обязательных требований в деятельности некоммерческой организации; 

− порядок взаимодействия с органами юстиции в вопросах профилактики 
нарушений в деятельности некоммерческой организации; 

уметь: 
− анализировать, оценивать и предупреждать риски в деятельности 

некоммерческой организации; 
− применять полученные в процессе освоения учебной дисциплины знания в 

процессе решения задач по предупреждению нарушений обязательных требований в 
деятельности некоммерческой организации; 

владеть навыками: 
− организации внутреннего контроля (самоконтроля) в деятельности 

некоммерческой организации; 
− работы с новыми цифровыми сервисами органов государственной власти, 

созданными в целях оптимизации контрольно-надзорной деятельности; 
− подготовки к прохождению проверок со стороны органов юстиции. 
Режим занятий: 20 аудиторных часов (10 часов — лекционные занятия,  

4 часа — практические занятия; 4 часа — самостоятельная работа; 2 часа — 
контрольные занятия). 

Форма обучения: очно-заочная. 
Календарный учебный график: режим занятий и расписание занятий 

составляются по согласованию с заказчиком. 
Форма входной аттестации: анкетирование. 
Форма промежуточной (текущей) аттестации: дискуссия. 
Форма и виды итоговой аттестации: экзамен в форме тестирования. 
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4. Объем учебного времени на освоение программы 

 
Учебный план 

 
№ 
п/п 

Наименование дисциплины  
(темы) 

Объем (час). Форма контроля 
знаний Всего 

часов 
в том числе: 

Лекции Практические и 
прочие виды 

занятий (в т. ч. 
самост. раб. 
слушателя. в 

заочной форме) 
1.  Роль, сущность и содержание 

государственного контроля 
(надзора) за деятельностью 
некоммерческой организации 

2 2  Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

2.  Основы законодательного 
регулирования деятельности 
некоммерческих организаций в 
Российской Федерации 

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

3.  Прохождение контрольно-
надзорных мероприятий со 
стороны органов юстиции. 
Административные процедуры в 
рамках государственного контроля 
(надзора) за деятельностью 
некоммерческой организации 

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

4.  Правонарушения в деятельности 
некоммерческой организации. 
Ответственность некоммерческих 
организаций  

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

5.  Организация внутреннего конт-
роля в деятельности неком-
мерческой организации. Информа-
ционные ресурсы органов 
государственной власти, направ-
ленные на профилактику 
нарушений обязательных требова-
ний законодательства  Российской 
Федерации. Специализированные 
цифровые платформы Минюста 
России 

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

6.  Итоговая аттестация 2 — 2 Экзамен в форме 
тестирования 

ВСЕГО: 20 10 10 (4)  



14 

 
Учебно-тематический план программы 

 
№ 
п/п 

Наименование дисциплины Объем (час) Форма контроля 
знаний Всего 

часов 
в том числе: 

Лекции Практические и 
прочие виды 

занятий (в т. ч. 
самост. работа 

слушателя в 
заочной форме) 

 
 

1 2 3 4 5 6 
1. Роль, сущность и содержание 

государственного контроля 
(надзора) за деятельностью 
некоммерческой организации 

2 2  Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 
 

1.1. Общие представления о роли 
государственного контроля 
(надзора) за деятельностью 
некоммерческой организации в 
системе государственного 
управления. Основные направле-
ния развития государственного 
контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческих 
организаций  

1 1   

1.2. Сущность и содержание 
государственного контроля 
(надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций  

1 1   

2. Основы законодательного 
регулирования деятельности 
некоммерческих организаций в 
Российской Федерации  

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

2.1. Правовое регулирование деятель-
ности некоммерческих организа-
ций: федеральные конституци-
онные законы, федеральные 
законы, нормативные правовые 
акты Президента и Правительства 
Российской Федерации, норматив-
ные правовые акты органов 
государственной исполнительной 
власти. Система законодательства 
Российской Федерации в сфере 
деятельности некоммерческих 
организаций 

2 1 1  

2.2. Определение внутрисистемных 
связей между общим законода-
тельством и специальным 

2 1 1 (1)  
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1 2 3 4 5 6 
3. Прохождение контрольно-

надзорных мероприятий со 
стороны органов юстиции. 
Административные процедуры 
в рамках государственного 
контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческой 
организации 

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

3.1. Особенности государственного 
контроля (надзора) за деятель-
ностью некоммерческих организа-
ций со стороны Минюста России  
и его территориальных органов. 
Определение предмета, объекта, 
формы государственного контро-
ля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций со 
стороны Минюста России  

2 1 1 (1)  

3.2. Виды контрольно-надзорных ме-
роприятий, проводимых органами 
юстиции в отношении неком-
мерческих организаций. Порядок 
взаимодействия органов юстиции 
с некоммерческой организацией в 
ходе проведения контрольно-
надзорных мероприятий. Обяза-
тельные требования, предъявля-
емые к некоммерческой организа-
ции и к должностному лицу, 
уполномоченному на проведение 
проверки деятельности неком-
мерческой организации 

2 1 1  

4. Правонарушения в деятель-
ности некоммерческой органи-
зации. Ответственность неком-
мерческих организаций 

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

4.1. Нарушения уставной деятель-
ности, влекущие неблагоприятные 
последствия для некоммерческой 
организации. Нарушения обяза-
тельных требований, установлен-
ных законодательством Россий-
ской Федерации 

2 1 1  

4.2. Меры государственного воздей-
ствия в случае выявления в 
деятельности некоммерческой 
организации нарушений обяза-
тельных требований. Анализ 
типичных нарушений в 
деятельности некоммерческой 
организации 

2 1 1 (1)  
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1 2 3 4 5 6 
5. Организация внутреннего конт-

роля в деятельности некоммер-
ческой организации. Информа-
ционные ресурсы органов 
государственной власти, нап-
равленные на профилактику 
нарушений обязательных требо-
ваний законодательства Россий-
ской Федерации. Специализиро-
ванные цифровые платформы 
Минюста России 

4 2 2 (1) Промежуточный 
контроль: 
дискуссия 

5.1. Основы профилактики нарушений 
деятельности некоммерческой 
организации. Порядок проведения 
внутреннего контроля деятель-
ности некоммерческой организа-
ции. Устав и внутренние 
нормативные документы неком-
мерческой организации как 
основные документы внутреннего 
контроля 

2 1 1  

5.2. Основы взаимодействия с органа-
ми юстиции по вопросам 
предварительного контроля. Циф-
ровой ресурс «Единый реестр 
контрольных (надзорных) меро-
приятий». Информационный сер-
вис Минюста России для 
некоммерческих организаций 

 1 1 (1)  

6. Итоговая аттестация 2  2 Экзамен в форме 
тестирования 
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5. Содержание тем программы 

 
По разделу 1 «Роль, сущность и содержание государственного контроля 

(надзора) за деятельностью некоммерческой организации» обучающиеся изучат: 
Общие представления о контроле. Характеристика государственного контроля 

(надзора) за деятельностью некоммерческих организаций. Основные направления 
государственной политики по реформированию государственного контроля 
(надзора) за деятельностью некоммерческих организаций. 

Понятие государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций.  

Задачи и цели государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций.  

 
По разделу 2 «Основы законодательного регулирования деятельности 

некоммерческих организаций в Российской Федерации» обучающиеся изучат: 
Российское законодательство в сфере деятельности некоммерческих 

организаций (федеральные конституционные законы, федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента и Правительства Российской Федерации, 
нормативные правовые акты органов исполнительной власти, а также 
законодательство Российской Федерации, регулирующее порядок осуществления 
государственного контроля (надзора) за некоммерческими организациями.  

 
По разделу 3 «Прохождение контрольно-надзорных мероприятий со 

стороны органов юстиции. Административные процедуры в рамках 
государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческой 
организации» обучающиеся изучат: 

Предмет и объект указанного контроля (надзор), формы (способы) его 
осуществления, периодичность проведения плановых (документарных, выездных) 
проверок, виды профилактических мероприятий, виды контрольных (надзорных) 
мероприятий; наличие оснований для проведения соответствующего вида 
контрольного (надзорного) мероприятия; определение особенностей проведения 
контрольного (надзорного) мероприятия; виды контрольных (надзорных) действий 
(административных процедур), порядок их оформления; порядок оформления 
результатов контрольного (надзорного) мероприятия. 

 
В рамках раздела 4 «Правонарушения в деятельности некоммерческой 

организации. Ответственность некоммерческих организаций» обучающиеся 
изучат: 

Типичные нарушения в деятельности некоммерческой организации.  
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Обязательные требования, установленные для некоммерческих организаций 
законодательством Российской Федерации.  

Требования, установленные учредительными документами, за несоблюдение 
которых некоммерческая организация может быть привлечена к ответственности.  

Правовые основы вынесения в отношении некоммерческой организации 
предупреждения (внесения представления в отношении общественного 
объединения). 

Порядок приостановления деятельности отдельных форм некоммерческих 
организаций. 

Законодательные основы и судебную практику по ликвидации 
некоммерческой организации.  

Вынесение предостережения в случае выявления нарушений в ходе 
профилактических мероприятий со стороны органов юстиции. 

 
В рамках раздела 5 «Организация внутреннего контроля в деятельности 

некоммерческой организации. Информационные ресурсы органов 
государственной власти, направленные на профилактику нарушений 
обязательных требований законодательства Российской Федерации. 
Специализированные цифровые платформы Минюста России» обучающиеся 
изучат: 

Формирование внутреннего контроля в некоммерческой организации. 
Ранее предупреждение нарушений в деятельности некоммерческой 

организации. 
Устав и внутренние нормативные документы некоммерческой организации 

как основные документы внутреннего контроля.  
Основы взаимодействия с органами юстиции по вопросам предварительного 

контроля. 
Цифровой ресурс «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий». 

Информационный сервис Минюста России для некоммерческих организаций.  
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6. Перечень, трудоемкость, последовательность и распределение учебного материала  
по разделам и темам 

Планы лекций 

Разделы и темы дисциплины Аудиторные 
часы  Краткое содержание 

 
 

1 2 3 
Раздел 1. Роль, сущность и содержание государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческой 

организации 
Тема 1.1 
Общие представления о роли 

государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческой организации в 
системе государственного управления. 
Основные направления развития 
государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческих организаций 

1 Лекция 1.1 
Государственный контроль (надзор) за 

деятельностью некоммерческих организаций как 
функция государственного управления, как фактор 
оценки действующего в сфере некоммерческих 
организаций правового регулирования. 

Пути реформирования государственного контроля 
(надзора) за деятельностью некоммерческих 
организаций 

Тема 1.2 
Сущность и содержание государственного 

контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций 

1 Лекция 1.2 
Необходимость государственного контроля 

(надзора) за деятельностью некоммерческих 
организаций как со стороны государства, так и самих 
некоммерческих организаций. 

Цели и задачи государственного контроля (надзора) 
за деятельностью некоммерческих организаций. 

Факторы, влияющие на степень государственного 
контроля (надзора) за деятельностью некоммерческих 
организаций 

Промежуточный контроль.  Проведение дискуссии по итогам обучения по 
Разделу 1 
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1 2 3 

Раздел 2. Основы законодательного регулирования деятельности некоммерческих организаций в  
Российской Федерации. 

Тема 2.1 
Правовое регулирование деятельности 

некоммерческих организаций: федеральные 
конституционные законы, федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента и 
Правительства Российской Федерации, 
нормативные правовые акты органов 
государственной исполнительной власти. 
Система законодательства Российской 
Федерации в сфере деятельности 
некоммерческих организаций 

1 Лекция 2.1 
Основы законодательного регулирования 

деятельности некоммерческих организаций.  
Анализ законодательства Российской Федерации, 

действующего в сфере некоммерческих организаций.  
Взаимодействие некоммерческих организаций с 

органами государственной власти по вопросам 
правового регулирования их деятельности.  

Тема 2.2 
Определение внутрисистемных связей 

между общим законодательством и 
специальным  

1 Лекция 2.2 
Общее и специальное законодательное 

регулирование деятельности некоммерческих 
организаций. 

Определение системы правового регулирования 
деятельности некоммерческих организаций. 

Внутрисистемные связи нормативных правовых 
актов, регулирующих деятельность некоммерческих 
организаций.  

Раздел 3. Прохождение контрольно-надзорных мероприятий со стороны органов юстиции. Административные 
процедуры в рамках государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческой организации 
Тема 3.1 
Особенности государственного контроля 

(надзора) за деятельностью некоммерческих 
организаций со стороны Минюста России и его 
территориальных органов. Определение 

1 Лекция 3.1 
Вопросы Министерства юстиции Российской 

Федерации в сфере деятельности некоммерческих 
организаций. 

Распределение полномочий между Министерством 
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предмета, объекта, формы государственного 
контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций со стороны 
Минюста России 

юстиции Российской Федерации и его 
территориальными управлениями. 

Формы государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческих организаций. 

Предмет государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческих организаций, 
отнесенный к полномочиям Минюста России. 

Некоммерческие организации, попадающие в сферу 
деятельности Минюста России как контролирующего 
органа 

Тема 3.2 
Виды контрольно-надзорных мероприятий, 

проводимых органами юстиции в отношении 
некоммерческих организаций. Порядок 
взаимодействия органов юстиции с 
некоммерческой организацией в ходе 
проведения контрольно-надзорных 
мероприятий. Обязательные требования, 
предъявляемые к некоммерческой организации 
и к должностному лицу, уполномоченному на 
проведение проверки деятельности 
некоммерческой организации 

1 Лекция 3.2 
Проверка как основная на сегодняшний день форма 

государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческой организации 

Виды проверок. Порядок проведения плановых 
выездных и документарных проверок. Права и 
обязанности некоммерческой организации в случае 
проведения в отношении нее проверки со стороны 
органов юстиции. Права и обязанности должностного 
лица, уполномоченного на проведение плановой 
проверки некоммерческой организации. 

Виды административных процедур со стороны 
органов юстиции в отношении некоммерческой 
организации. 

Порядок участия должностных лиц органа юстиции 
в мероприятиях некоммерческой организации. 
Основания для участия и принимаемые решения по 
результатам участия в мероприятиях некоммерческой 
организации со стороны должностного лица, 
уполномоченного на участие в мероприятии.  
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Анализ представленных отчетов. Последствия 
непредставления отчетов в сроки, установленные 
законодательством, решения, принимаемые по 
результатам анализа представленных отчетов. 

Проведение органами юстиции профилактических 
мероприятий нарушений обязательных требований, 
установленных законодательством Российской 
Федерации в отношении некоммерческих организаций. 
Виды профилактических мероприятий 

Раздел 4. Правонарушения в деятельности некоммерческой организации.  
Ответственность некоммерческих организаций 

Тема 4.1 
Нарушения уставной деятельности, 

влекущие неблагоприятные последствия для 
некоммерческой организации. Нарушения 
обязательных требований, установленных 
законодательством Российской Федерации 

1 Лекция 4.1 
Требования, установленные учредительными 

документами, за несоблюдение которых некоммерческая 
организация может быть привлечена к ответственности. 

Обязательные требования, установленные для 
некоммерческих организаций законодательством 
Российской Федерации 

Тема 4.2 
Меры государственного воздействия в 

случае выявления в деятельности 
некоммерческой организации нарушений 
обязательных требований. Анализ типичных 
нарушений в деятельности некоммерческой 
организации  

1 Лекция 4.2 
Типичные нарушения положений учредительных 

документов, допускаемые некоммерческими 
организациями, выявляемые органами юстиции.  

Типичные нарушения законодательства Российской 
Федерации, допускаемые некоммерческими 
организациями, выявляемые органами юстиции. 

Правовые основы вынесения в отношении 
некоммерческой организации предупреждения 
(внесения представления в отношении общественного 
объединения). 
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Порядок приостановления деятельности отдельных 
форм некоммерческих организаций. 

Ликвидация некоммерческой организации — 
законодательные основы, судебная практика.  

Вынесение предостережения в случае выявления 
нарушений в ходе профилактических мероприятий со 
стороны органов юстиции 

Раздел 5. Организация внутреннего контроля в деятельности некоммерческой организации. Информационные 
ресурсы органов государственной власти, направленные на профилактику нарушений обязательных требований 

законодательства Российской Федерации. Специализированные цифровые платформы Минюста России 
Тема 5.1 
Основы профилактики нарушений 

деятельности некоммерческой организации. 
Порядок проведения внутреннего контроля 
деятельности некоммерческой организации. 
Устав и внутренние нормативные документы 
некоммерческой организации как основные 
документы внутреннего контроля 

1 Лекция 5.1 
Профилактика нарушений внутри некоммерческой 

организации. 
Виды профилактических мероприятий, которые 

может проводить некоммерческая организация в целях 
самоконтроля. 

Учредительный документ как основа деятельности 
некоммерческой организации. 

Тема 5.2 
Основы взаимодействия с органами 

юстиции по вопросам предварительного 
контроля. Цифровой ресурс «Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий». 
Информационный сервис Минюста России для 
некоммерческих организаций 

1 Лекция 5.2 
Обращение в органы юстиции. Порядок подачи, 

сроки рассмотрения, личный прием в органах юстиции.  
Цифровые государственные ресурсы для 

некоммерческих организаций. 
Единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий: порядок получение информации из 
реестра, поиск контрольно-надзорных мероприятий в 
отношении некоммерческой организации, этапы 
контрольно-надзорных мероприятий, отраженных в 
реестре. 
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Официальный портал Министерства юстиции 
Российской Федерации и его территориальных органов. 

Реформирование информационных ресурсов 
Министерства юстиции Российской Федерации в сфере 
деятельности некоммерческих организаций 



25 

Планы практических (самостоятельных) занятий 
 

Разделы и темы дисциплины Аудиторные 
часы  Краткое содержание 

 

1 2 3 
Раздел 2. Основы законодательного регулирования деятельности некоммерческих организаций в Российской 

Федерации. Общая характеристика системы государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций  

Тема 2.1 
Правовое регулирование деятельности 

некоммерческих организаций: федеральные 
конституционные законы, федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента и 
Правительства Российской Федерации, 
нормативные правовые акты органов 
государственной исполнительной власти. 
Система законодательства Российской 
Федерации в сфере деятельности 
некоммерческих организаций 

1 Семинар 2.1. Обсуждение, ответы на вопросы по 
теме. 

Правовое регулирование деятельности 
некоммерческих организаций: федеральные 
конституционные законы, федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента и 
Правительство Российской Федерации, нормативные 
правовые акты органов государственной 
исполнительной власти.  

Система законодательства Российской Федерации в 
сфере деятельности некоммерческих организаций 

Тема 2.2 
Определение внутрисистемных связей 

между общим законодательством и 
специальным  

1 Самостоятельное занятие 2.2 
Определение связей между общим 

законодательством и специальным на представленных 
примерах, регулирующих деятельность некоммерческих 
организаций. 

Самостоятельный анализ представленных норм 
законодательства в части соотношения общего закона и 
специального законодательства 

Промежуточный контроль.  Проведение дискуссии по итогам обучения по 
Разделу 2 
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Раздел 3. Прохождение контрольно-надзорных мероприятий со стороны органов юстиции. Административные 
процедуры в рамках государственного контроля (надзора) за деятельностью некоммерческой организации 
Тема 3.1 
Особенности государственного контроля 

(надзора) за деятельностью некоммерческих 
организаций со стороны Минюста России и его 
территориальных органов. Определение 
предмета, объекта, формы государственного 
контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций со стороны 
Минюста России 

1 Семинар 3.1. Обсуждение, ответы на вопросы по 
теме. 

Особенности государственного контроля (надзора) 
за деятельностью некоммерческих организаций со 
стороны Министерства юстиции Российской Федерации 
и его территориальных органов. 

Определение предмета, объекта, формы 
государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций со стороны Минюста 
России 

Тема 3.2 
Виды контрольно-надзорных мероприятий, 

проводимых органами юстиции в отношении 
некоммерческих организаций. Порядок 
взаимодействия органов юстиции с 
некоммерческой организацией в ходе 
проведения контрольно-надзорных 
мероприятий. Обязательные требования, 
предъявляемые к некоммерческой организации 
и к должностному лицу, уполномоченному на 
проведение проверки деятельности 
некоммерческой организации 

1 Семинар 3.2 и самостоятельная работа 
Виды контрольно-надзорных мероприятий, 

проводимых органами юстиции в отношении 
некоммерческих организаций.  

Порядок взаимодействия органов юстиции с 
некоммерческой организацией в ходе проведения 
контрольно-надзорных мероприятий.  

Обязательные требования, предъявляемые к 
некоммерческой организации и к должностному лицу, 
уполномоченному на проведения проверки деятельности 
некоммерческой организации 

 
Промежуточный контроль  Проведение дискуссии по итогам обучения по 

Разделу 3 
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Раздел 4. Правонарушения в деятельности некоммерческой организации. 
Ответственность некоммерческих организаций 

Тема 4.1 
Нарушения уставной деятельности, 

влекущие неблагоприятные последствия для 
некоммерческой организации. Нарушения 
обязательных требований, установленных 
законодательством Российской Федерации 

1 Семинар 4.1. Обсуждение, ответы на вопросы по 
теме. 

Типичные нарушения положений учредительных 
документов, допускаемые некоммерческими 
организациями, выявляемые органами юстиции.  

Типичные нарушения законодательства Российской 
Федерации, допускаемые некоммерческими 
организациями, выявляемые органами юстиции 

Тема 4.2 
Меры государственного воздействия в 

случае выявления в деятельности 
некоммерческой организации нарушений 
обязательных требований. Анализ типичных 
нарушений в деятельности некоммерческой 
организации 

1 Самостоятельное занятие 4.2 
Обязательные требования, установленные для 

некоммерческих организаций законодательством 
Российской Федерации.  

Требования, установленные учредительными 
документами, за несоблюдение которых некоммерческая 
организация может быть привлечена к ответственности.  

Правовые основы вынесения в отношении 
некоммерческой организации предупреждения 
(внесения представления в отношении общественного 
объединения). 

Порядок приостановления деятельности отдельных 
форм некоммерческих организаций. 

Ликвидация некоммерческой организации — 
законодательные основы, судебная практика.  

Вынесение предостережения в случае выявления 
нарушений в ходе профилактических мероприятий со 
стороны органов юстиции 

Промежуточный контроль.  Проведение дискуссии по итогам обучения по 
Разделу 4 
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Раздел 5. Организация внутреннего контроля в деятельности некоммерческой организации. Информационные 
ресурсы органов государственной власти, направленные на профилактику нарушений обязательных требований 

законодательства Российской Федерации. Специализированные цифровые платформы Минюста России 
Тема 5.1 
Основы профилактики нарушений 

деятельности некоммерческой организации. 
Порядок проведения внутреннего контроля 
деятельности некоммерческой организации. 
Устав и внутренние нормативные документы 
некоммерческой организации как основные 
документы внутреннего контроля 

1 Семинар 5.1. Обсуждение, ответы на вопросы по 
теме. 

Профилактика нарушений внутри некоммерческой 
организации. 

Виды профилактических мероприятий, которые 
может проводить некоммерческая организация в целях 
самоконтроля. 

Учредительный документ как основа деятельности 
некоммерческой организации 

Тема 5.2 
Основы взаимодействия с органами 

юстиции по вопросам предварительного 
контроля. Цифровой ресурс «Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий». 
Информационный сервис Минюста России для 
некоммерческих организаций 

1 Самостоятельное занятие 5.2 
Подготовка обращений в Минюст России.  
Поиск контрольно-надзорных мероприятий в 

отношении некоммерческой организации в Едином 
реестре контрольных (надзорных) мероприятий 

 

Промежуточный контроль  Проведение дискуссии по итогам обучения по 
Разделу 5 
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7. Организационно-педагогические условия реализации 
программы 

 
Методические рекомендации отражают принципы формирования 

соответствующих компетенций у целевой группы слушателей в рамках своих 
полномочий по предупреждению нарушений обязательных требований, 
установленных законодательством Российской Федерации. 

Программа предполагает разбивку занятий на теоретические и практические. 
Вместе с тем рекомендуется сохранить за преподавателями право самостоятельно 
определять наиболее эффективную форму реализации Программы для каждой из 
групп, обучающихся в зависимости от формы обучения. При этом преподаватели 
должны опираться на свой личный опыт, индивидуальную методику и потребности 
слушателей. 

Эффективной реализации Программы способствует соблюдение ряда условий: 
− ориентация содержания программы на потребности и запросы слушателей; 
− высокая квалификация преподавательского состава и используемые им 

образовательные технологии; 
− наличие необходимого и достаточного учебно-методического комплекта 

курса; 
− преобладание практического деятельного аспекта обучения над 

информационной составляющей. 
В ходе освоения содержания Программы рекомендуется использовать 

образовательные технологии, предусматривающие различные методы и формы 
изучения материала (активные и интерактивные формы занятий, лекции, 
видеоматериалы и др.): 

1. Во время проведения занятий следует активно использовать лекции в 
форме диалога или проблемные лекции. 

2. На семинарских занятиях рекомендуется обсуждать проблемы с целью 
изучения наиболее важных вопросов темы. Рекомендуется также использовать 
форму проведения семинаров в виде интервью или пресс-конференций. 

3. В качестве активных форм занятий можно использовать игровое 
моделирование (деловые и ролевые игры). 

Кроме того, в процессе обучения рекомендуется использовать такие формы и 
методы как коллективное решение проблемных ситуаций, групповая дискуссия, 
проектная деятельность, метод мозгового штурма, тренинги, разбор кейсов, работа с 
программными продуктами и обучающими комплексами. 

Самостоятельная работа слушателей подразумевает работу под руководством 
преподавателя и индивидуальную работу, выполняемую с использованием 
электронных информационно-образовательных ресурсов. 
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При реализации образовательных технологий используются следующие виды 
самостоятельной работы: 

− работа с конспектом лекций; 
− работа с учебниками, учебными пособиями и рекомендованной 

литературой; 
− самостоятельная проработка тем и вопросов, предусмотренных 

программой, но не раскрытых полностью на лекциях; 
− выполнение тестовых заданий; 
− подготовка к практической работе; 
− подготовка творческого задания; 
− подготовка к аттестации.  
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8. Материально-техническое обеспечение программы 

 
Наименование 

специализированных 
аудиторий, кабинетов, 

лабораторий 

Вид занятий Наименование оборудования, 
программного обеспечения 

аудитория лекции Компьютер, мультимедийный проектор, 
экран, флипчарт, акустические системы. 
Учебно-наглядные материалы 
представляются в виде учебных пособий, 
методических материалов, слайд-
презентаций и т. д., которые применяются 
по необходимости в соответствии с темами 
лекций 

аудитория практические 
(семинарские) 

занятия 

Персональные компьютеры, 
мультимедийный проектор, экран, 
флипчарт, доступ в Интернет по 
выделенному каналу 
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9. Учебно-методическое и информационное обеспечение 

программы 
 

Информационные ресурсы 
 

1. Портал «Нормативные правовые акты в Российской Федерации». URL: 
http://pravo-minjust.ru 

2. Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru 

3. СПС «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru 
4. Федеральный портал проектов нормативных правовых актов. URL: 

https://regulation.gov.ru 
5. СПС «Гарант». URL: http://www.garant.ru 
6. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации. 

URL: http://www.ksrf.ru 
7. Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации. URL: 

http://www.vsrf.ru 
8. Судебные и нормативные акты Российской Федерации. URL: 

https://sudact.ru 
9. Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

URL:  https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf 
10. Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации. URL: 

https://minjust.gov.ru/ru 
11. Система поддержки социально ориентированных некоммерческих 

организаций. Официальный сайт Министерства экономического развития 
Российской Федерации. URL: https://nko.economy.gov.ru 

12. Информационный портал Министерства юстиции Российской Федерации 
для некоммерческих организаций. URL: http://unro.minjust.ru 

13. Федеральная государственная информационная система «Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий». URL: https://proverki.gov.ru/portal 

 
Библиотеки 

 
1. Библиотека РАН. URL:  http://www.benran.ru 
2. Российская государственная библиотека. URL:  http://www.rsl.ru 
3. Cервер правовой информации. URL:  http://www.pravopoliten.ru 
4. ИНИОН РАН. URL:  http://www.inioni.ru 
5. Национальная электронная библиотека. URL:  http://www.net.nns.ru 
6. Научная электронная библиотека. URL:  http://elibrary.ru 

 

http://pravo-minjust.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.consultant.ru/%C2%A0
https://regulation.gov.ru/
http://www.garant.ru/
http://www.ksrf.ru/
http://www.ksrf.ru/
https://sudact.ru/
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf
https://minjust.gov.ru/ru/
https://nko.economy.gov.ru/
http://unro.minjust.ru/
http://www.benran.ru/
http://www.rsl.ru/
http://www.pravopoliten.ru/
http://www.inioni.ru/
http://www.net.nns.ru/
http://elibrary.ru/


33 

 
Нормативные правовые акты Российской Федерации: 

 
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского 
голосования 01.07.2020) // Официальный текст Конституции РФ, включающий 
новые субъекты Российской Федерации — Донецкую Народную Республику, 
Луганскую Народную Республику, Запорожскую область и Херсонскую область, 
опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации, URL: 
http://pravo.gov.ru, 06.10.2022. 

2. Федеральный конституционный закон 25.12.2000 № 1-ФКЗ  
«О Государственном флаге Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ, 25.12.2000, № 52 (часть I), ст. 502. 

3. Федеральный конституционный закон 25.12.2000 № 2-ФКЗ  
«О Государственном гербе Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ, 25.12.2000, № 52 (часть I), ст. 5021. 

4. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 
№ 51-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 05.12.1994, № 32, ст. 3301. 

5. Гражданский кодекс Российской Федерации» (часть четвертая) от 
18.12.2006 № 230-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 25.12.2006, № 52 (часть I). 

6. Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 
08.03.2015 № 21-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 09.03.2015, № 10, ст. 1391. 

7. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 30.12.2001 №195-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 07.01.2002, № 1 (часть I), 
ст. 1. 

8. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. 
№190-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 03.01.2005, № 1 (часть I), ст. 16. 

9. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. 
от 24.06.2023) // Собрание законодательства РФ, 29.10.2001, № 44, ст. 4147. 

10. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 
13.06.2023) // Собрание законодательства РФ, 05.06.2006, № 23, ст. 2381. 

11. Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, утв. ВС РФ 
11.02.1993 № 4462-1 (ред. от 28.04.2023).  

12. Закон от 14.01.1993 № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при 
защите Отечества» // Ведомости Верховного Совета и Съезда народных депутатов 
РФ, 18.02.1993, № 7, ст. 245. 

13. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 28.06.2022)  
«Об особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ, 
20.03.1995, № 12, ст. 1024. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=433439&date=12.04.2023
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14. Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 24.07.2023)  
«Об общественных объединениях» // Собрание законодательства РФ, 22.05.1995, 
№ 21, ст. 1930. 

15. Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной 
поддержке молодежных и детских общественных объединений» // Собрание 
законодательства РФ, 03.07.1995, № 27, ст. 2503. 

16. Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» // Собрание законодательства РФ, 
14.08.1995, № 33, ст. 3340. 

17. Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 27.11.1995, 
№ 48, ст. 4563. 

18. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» // Собрание законодательства РФ, 15.01.1996, № 3, ст. 145. 

19. Федеральный закон от 17.06.1996 № 74-ФЗ «О национально-культурной 
автономии» // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, №25, ст. 2965. 

20. Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике» // Собрание законодательства РФ, 26.08.1996, № 35, 
ст. 4137. 

21. Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ (ред. от 02.11.2023)  
«О свободе совести и о религиозных объединениях» // Собрание законодательства 
РФ, 29.09.1997, № 39, ст. 4465. 

22. Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности 
в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 03.08.1998, № 31, 
ст. 3813.  

23. Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ (ред. от 13.07.2020)  
«О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» // 
Собрание законодательства РФ, 03.05.1999, № 18, ст. 2208. 

24. Федеральный закон от 17.12.1999 № 211-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности ассоциаций экономического взаимодействия субъектов 
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 20.12.1999, № 51, 
ст. 6286. 

25. Федеральный закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ (ред. от 20.10.2022) «Об 
общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ, 24.07.2000, № 30, ст. 3122. 

26. Федеральный закон от 07.05.2001 № 49-ФЗ (ред. от 08.12.2020)  
«О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ, № 20, 14.05.2001, ст. 1972. 
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27. Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» // 
Собрание законодательства РФ, 16.07.2001, № 29, ст. 2950. 

28. Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ (ред. от 13.06.2023)  
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» // Собрание законодательства РФ, 
13.08.2001, № 33 (часть I), ст. 3418. 

29. Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» // Собрание 
законодательства РФ, 13.08.2001, № 33 (часть I), ст. 3431. 

30. Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ, 10.06.2002, № 23, ст. 2102. 

31. Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» // Собрание законодательства РФ, 17.06.2002, № 24, ст. 2253. 

32. Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ (ред. от 28.12.2022)  
«О противодействии экстремистской деятельности» // Собрание законодательства 
РФ, 29.07.2002, № 30, ст. 3031. 

33. Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях» // Собрание законодательства РФ, 
21.06.2004, № 25, ст. 2485. 

34. Федеральный закон от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О государственном языке 
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 06.06.2005, № 23, 
ст. 2199. 

35. Федеральный закон от 05.12.2005 № 154-ФЗ (ред. от 21.11.2022)  
«О государственной службе российского казачества» // Собрание законодательства 
РФ, 12.12.2005, № 50, ст. 5245. 

36. Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ (ред. от 26.05.2021)  
«О противодействии терроризму» // Собрание законодательства РФ, 13.03.2006,  
№ 11, ст. 1146. 

37. Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» // Собрание 
законодательства РФ, 20.03.2006, № 12, ст. 1232. 

38. Федеральный закон от 30.12.2006 № 275-ФЗ «О порядке формирования и 
использования целевого капитала некоммерческих организаций» // Собрание 
законодательства РФ, 01.01.2007, № 1 (часть I), ст. 38. 

39. Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых 
организациях» // Собрание законодательства РФ, 03.12.2007, № 49, ст. 6076. 

40. Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 10.12.2007,  
№ 50, ст. 6242. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=422084&date=19.06.2023
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41. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ, 
29.12.2008, № 52 (часть I), ст. 6249.  

42. Федеральный закон от 30.11.2010 № 327-ФЗ «О передаче религиозным 
организациям имущества религиозного назначения, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности» // Собрание законодательства 
РФ, 06.12.2010, № 49, ст. 6423. 

43. Федеральный закон от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной 
охране» // Собрание законодательства РФ, 09.05.2011, № 19, ст. 2717. 

44. Федеральный закон от 28.12.2012 № 272-ФЗ «О мерах воздействия на 
лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и 
свобод граждан Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 
31.12.2012, № 3 (часть I), ст. 7597. 

45. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 18.06.2023) // Собрание 
законодательства РФ, 31.12.2012, № 53 (ч. 1), ст. 7598. 

46. Федеральный закон от 03.08.2018 № 290-ФЗ «О международных 
компаниях и международных фондах» // Официальный интернет-портал правовой 
информации, URL: http://pravo.gov.ru, 03.08.2018. 

47. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» // 
Собрание законодательства РФ, 03.08.2020, № 31 (часть I), ст. 5007. 

48. Федеральный закон от 05.04.2021 № 68-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» // Собрание 
законодательства РФ, 12.04.2021, № 15 (часть I), ст. 2435. 

49. Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за 
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» // Собрание 
законодательства РФ, 18.07.2022, № 29 (часть II), ст. 5222. 

50. Указ Президента РФ от 13.01.2023 № 10 «Вопросы Министерства 
юстиции Российской Федерации» (вместе с «Положением о Министерстве юстиции 
Российской Федерации») // Официальный интернет-портал правовой информации, 
URL: http://pravo.gov.ru, 13.01.2023. 

51. Указ Президента РФ от 07.10.2009 № 1124 «Об утверждении Положения 
о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами 
казачьих обществ, обязательств по несению государственной или иной службы» // 
Собрание законодательства РФ, 12.10.2009, № 41, ст. 4734. 

52. Указ Президента РФ от 04.11.2019 № 543 (ред. от 21.09.2022)  
«О Всероссийском казачьем обществе» (вместе с «Уставом Всероссийского 
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казачьего общества») // Официальный интернет-портал правовой информации, URL: 
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53. Указ Президента РФ от 09.08.2020 № 505 «Об утверждении Стратегии 
государственной политики Российской Федерации в отношении российского 
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54. Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития 
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10. Оценка качества освоения программы 
 
Формой текущего контроля (промежуточной аттестации) является 

проведение дискуссии по результатам изучения каждого раздела. 
Оценка качества освоения программы осуществляется в виде экзамена в 

форме тестирования. По итогам экзамена принимается решение о сдаче итоговой 
аттестации. 

 
Примерный перечень вопросов для подготовки к экзамену в форме 

тестирования 
 

1. Понятие государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций. Цели и задачи государственного контроля (надзора) 
за деятельностью некоммерческих организаций.  

2. Содержание и сущность государственного контроля (надзора) за 
деятельностью некоммерческих организаций.  

3. Российское законодательство в сфере деятельности некоммерческих 
организаций.  

4. Внутрисистемные связи законодательства Российской Федерации в сфере 
деятельности некоммерческих организаций.  

5. Особенности государственного контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций.  

6. Разграничение полномочий между Министерством юстиции Российской 
Федерации и его территориальными органами.  

7. Виды контрольно-надзорных мероприятий в отношении некоммерческих 
организаций со стороны органов юстиции. 

8. Права и обязанности некоммерческой организации в ходе проведения 
контрольно-надзорных мероприятий. 

9. Порядок взаимодействия некоммерческой организации с должностным 
лицом, уполномоченным на проведение контрольно-надзорных мероприятий. 

10. Сроки проведения контрольно-надзорных мероприятий со стороны 
органов юстиции в отношении некоммерческой организации. 

11. Решения, принимаемые должностным лицом по выявленным фактам 
нарушения требований законодательства Российской Федерации и учредительных 
документов. 

12. Нарушения обязательных требований, установленных законодательством 
Российской Федерации. Последствия выявления нарушений обязательных 
требований, установленных законодательством Российской Федерации. 
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13. Нарушения положений, установленных учредительным документом. 
Последствия выявления нарушений положений, установленных учредительным 
документом. 

14. Меры государственного воздействия на некоммерческие организации в 
случае выявления нарушений в деятельности некоммерческой организации. 

15. Основной документ некоммерческой организации, регулирующий ее 
деятельность. 

16. Методы и средства профилактики нарушений в деятельности 
некоммерческой организации. 

17. Мониторинг деятельности некоммерческой организации. 
18. Порядок организации внутреннего контроля в некоммерческой 

организации. 
19. Должностные обязанности сотрудников некоммерческой организации как 

часть внутреннего контроля деятельности некоммерческой организации. 
20. Этика взаимоотношений внутри некоммерческой организации и во 

взаимодействии с иными некоммерческими организациями. 
21. Действия руководителя некоммерческой организации в случае выявления 

в ходе внутреннего контроля деятельности некоммерческой организации нарушений 
требований, установленных законодательством Российской Федерации и (или) 
положений учредительного документа. 

22.  Методы и средства получения некоммерческой организацией 
информации о плановых контрольно-надзорных мероприятиях со стороны органов 
государственной власти. 

23. Профилактические меры, осуществляемые государственными органами. 
24. Взаимодействие некоммерческих организаций с органами юстиции по 

вопросам контроля (надзора). 
25. Информационные ресурсы органов государственной власти, 

направленные на снижение административного давления на некоммерческие 
организации. 
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